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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio la(s)
resolucion(es) Nofs) 13115 de 14/07/2015 por la(s) cualles) se RESUELVE UN RECURSO DE
REPOSICION DENTRO DE una investigacion administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Admimistrativo ¥ de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencian, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a |a fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autaridades ante
guienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Supenntendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

S| NO| X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacian

sl j NO | X

Procede recurso de queja ante el Supenntendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion

Sl NO| X

Si la(s) resolucion(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de (nvestigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en |a parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con el
presente aviso.

Sin otro particular

CNE

CAROLINA DURAN RODRIGUEZ
Coordinador Grupo Notificaciones
Anexo Lo enunciado

Proyecto: Karol Leal
Chllsers\karollealDeskioptdBRE adl

Calle 63 Mo, 94-45 — PEX.: 352 67 00 - Bogola 0.C. www supsrransporic.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

libsaied y firten

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION Nb.137115 DE 14 i 75fs

Por la cual se resuelve el recursa de reposicion interpuesto por el Centro de
Reconacimiento de Conductores CERTICONDUCCION SAS, de propiedad de la
empresa CERTICONDUCCION SAS, (dentificada con el NIT 900.587.577-1 ubicado
en la CRA 23 # 31-09, de |a Ciudad de ANSERMA cantra la Resolucion No 4949 del
€ de abril de 2015

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren |os articulos
41. 42 y 44 del Decreto 101 de 2000, el numeral 8 y 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000 modificados por el Decreto 2741 de 2001, el paragrafo 3 del articilo 2 v
el articulo 8 de la ley 769 de 2002, Ley 1702 de 2013, Decreto 1479 de 2014, |a
Resolucion 217 de 2014, Resolucidn 9699 de 2014 modificada y adicionada por la
Resalucion 13829 de 2014, v

CONSIDERANDO

Que el paragrafo 3, del articulo 3 de la Ley 769 de 2002, modificado por la Ley
1383 de 2010, sefiala que “las Auloridades, los orgarismos de transito, las
entidades puablicas o privadas que constituyan organismos de apoyo seran
wigiladas y controladas por la Superintendencia de Puerios y Transporte.”

Lue de acuerdo con los requisitos establecidos en el articulo 19 de |a Ley 769 de
2002 (modificado por el articulo 5 o de |a Ley 1383 de 2010, modificado por el
articuio 3 de la Ley 1397 de 2010 y por el articulo 196 del Decreto-ley 019 de
2012) para la obtencién de la licencia de conduccion para vehiculos automotores
5e requiere;

‘e) Fresentar certificado de aplitud fisica, mental y de coordinacion molriz pas
conducir expedido por una Instilucion Prestadora de Salud o por un Centre e
Reconocimiento de Conductores, de conformidad con fa reglamentacion que oxpic's
el Ministerio,”

Que en concordancia con el paragrafo de la norma citada, se estabilece como unn
de los requisitos para obtener la licencia de conducciGn por primera vez. la
recategorizacion, o la renovacion de la misma, el demostrar ante las autoridades de
transito la aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz, valiéndose para su
valoracion de los medios tecnoldgicos sistematizados y digitalizados requeridos,
que permitan medir y evaluar dentro de [os rangos establecidos por el Ministerio de
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RESOLUCION No. DE Hoja No. 2

Par |2 cual se resusive el recurso de repasician interpuesto por &l Centro de Reconocimiento de
©oon o ctores CERTICONDOUCCION SAS, de propiedad de [a empresa CERTICONDUCCION 543
wertficada con el NIT 800 587.577-1 ubicado en la CRA 23 # 31.09. de |a Ciudad d= ANSERMA
contra la Resolucidn Mo 4849 del § de abril de 2015

Transporte segun los parametros y limites internacionales. entre otros: |a capacidad
de visian y orientacién auditiva, la agudeza visual y campimetria, los tiempos de
reaccion y recuperacion al encandilamiento, la capacidad de coordinacion entre la
aceleracion y el frenado, la coordinacion integral motriz de la persona, la
discriminacion de colores y la phoria horizontal y vertical.

Cue de acuerdo con las facultades conferidas en el paragrafo del articulo 89 de la
Ley 1450 de 2011 mediante la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010 -
2014, |a Superintendencia de Puertos y Transporte, al estar en la obligacion de
reglamentar las caracteristicas técnicas de los sistemas de segunidad que deberan
implementar cada uno de los vigilados para que se garanlice la legitimidad de esos
certificadas y se proteja al usuario de la falsificacidn, expidio la Resolucion 7034 de
2012 que definit el Sistema de Control y Vigilancia y establecio entre los requisitos
del sistema, &l siguiente:

“10 El CRC deberd registrar y enviar las resultados de los examenes al terminar
cada prueba, direclamente al Sislema de Contral y Vigilancra

Ef Sisterma de Control vy Vigilancia valldard fodas y cada una de las pruebas
realizadas caon los cnterios de evaluacion establecidos en la Resolucion nimero
1655 de 2005 expedida por e Ministerio de Transporte o aquellas que a3
modifiquen, deroguen o adicionen, Esle sistema cantrolard los llempoes minimos
en gue se dehe realizar cada prueba (psicomotiz, optometria, auditiva y medica),”

Que posteriormente, se expiden las Resoluciones 191 de 25 de enero de 2013, 917
de 27 de enero de 2014, 2103 de 2014, 4980 de 2014, 2193 de 2014, 9699 de 2014
y 13629 de 2014 reglamentando dicho Sistema.

Que |la Resolucion 9699 de 2014 definid nuevamente el Sistema de Control y
Vigilancia, y la operacion del misma, senalando entre otras:

ARTICULO 200 SISTEMA DE CONTROL Y VIGILANCIA El Sistema de Control y
Vigilancia es una infreestructura fecnoldgica operada por cualquier ente pablico o privada
previamente validado por fa Supermtendencia de Puertos y Transporle, o por quign esta
delegue, para asegurar & cumplimiento de los pardmeltros fécnicos minimos y e ofra
indole dictados en la presenle Resolucidn v de los que se fijen posterormente, que e
permita prestar con calidad el servicio para garantizar la expedicién segura del cerdificado
de aplitud fisica mental v de coordinacidn molrz, la presencia del candidata en el Centro
de Reconocimiento de Conductores; la realizacion de las pruebas y evaluacionss por los
medicos o especialistas. gue el certificado se expida desde la ubicacidn geografica del
Centro de Reconocimienio de Conductores; que las pruebas se hagan desde los
compuladores de los Centros de Reconocimiento de Conductores con el fin de evitar un
posible fraude en fa expedicidn del mencionado certificado, & registro de pago! fa
correlacion o trazabilidad para ef cruce de mformacidn y gue esten conectados con el
cenfro de monitoreo de fa Superintendencia de Puertos v Transporte, el aclor del Sisterma
Financero y ef RUNT

ABRTICULD 30, OPERACION DEL SISTEMA DE CONTROL Y VIGILANCIA.
Todos los Centros de Reconocimienio de Conductores que expidan certificados
de aplitud fisica, mental y de coordinacién motrz para fa conduccion de vehiculos
automotores, deberan dar cumplimsento al siguiente protocolo de seguridad que
hace parle del sisterma de contral y vigilancia:
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| RESOLUCION N, DE  Hoja N, 3

Por 13 cual se resuelve &l recursg de reposicion interpuesto por ef Centro de Reconocimienta de
Conductares CERTICONDUCCION BAS, de propiedad de |z ampresa CERTICONDUCZION SAS,
identificada con el NIT 900,587 5771 ubicado en fa CRA 23 # 31-09, de la Ciudad de AMNSERMA,
contra la Resolucion Mo 4848 del & de abril de 2015

()

12. Registrar y enviar al Sistema de Control y Vigilancia ¥ grabar en el mecanismo
redundante. los resultados de cada una de fas evaluaciones al final de cada
prueba. El Sistemna de Sequridad validard todas y cada una de las pruebas
realizadas con los eriterios de evaluacion establecidos en |a Resolucidn nimer:
0217" del 2014 expedida por el Ministerio de Transporte o agueiias que s
madifiquen, deroguen o adicionen. Esle sistema controlara los tempos minimos
8 que se debe realizar cada prueba {psicormolriz. optometria, auditiva ¥ médica),

§-

ARTICULO 6o INVESTIGACION ADMINISTRATIVA. Los  Centros e
Reconocimiento de Conductores deberdn cumplir con las condiciones e
seguridad sefialadas en esta resolucion ¥ las gemds normas gue la maodhfiquen,
sustituyan o adicionen para la expedicion y reporte de los certificados de aphitud
fisica mental y de coardinacion matnz como documento valido fara obtener la
licencia de conduceion, so pena de infciar por parfe de esta Superintendencia las

mvestigaciones administrativas a gua haya lugar "

Que el articulo 19 de Ia Ley 1702 de 2013 dispuso las causales de suspension y
cancelacion de la habllitacidn de Organismos de Apoyo y de Transito de la siguiente
forma;

ARTICULO 19, CAUSALES DE SUSPENSION Y CANCELACION DE LA
HABILITACION DE ORGANISMOS DE AFOYO Y DE TRANSITO. Proceders |a
SUSpeNnsian y cancelacion de fa habilitacicn de fos organismos de dpayo por parte
de la autordad que la haya olorgado o par su superior Inmediato cuanda se
tncurta en cualguiera de las siguientes faltas:

{-:)
8. Expedir centificados sin fa cormpareceancia del usuario.

fosid
11 No hacer los reportes e informes obligatarios de acuerda con jo que sobre of

parlicular sefalen el Ministero de Transporte v la Superintendencia de Fuerios

Transporte.

heid

17 No atender el régimen de profibiciones sefalado en fas normas legales v

reglamentanas

{-} _

La suspensidn de la habilitacion acarrea la suspensian del servicio al usuario -la

cual deberd anunciar publicamente en sus instalaciones- ¥ la pérdida de fa

interconexién con el Registro Unico Nacional de Transito RUNT para cada sede

en gue se Maya cometido la falta.” . y
Que el articulo 19 ibidem, establecio |a posibilidad de decretar la suspension caomo

medida preventiva, en los siguientes términos:

a4 suspension podra ordenarse tambign preventivamente cuando se haya
producido alteracion del servicto v la continuidad del mismo ofrezca fiesgo a los

J 1 i G |3 expadicits de
Modiante |a Resolucian 217 e 31 de ensro de 2014, &l Minislerio de Tran&pnrbﬂ! entre olras, reglamnm -

fos certilicades de aplitud fisea, mental y de coordinacion matre para [a conduccidn de vehicules. definié @ certificado de

apliled fisica mental y de cosrdinacean matnz




RESOLUCION No. DE Hoja No. 4

Por la cual se resuelve &l recurse de reposicion interpuesto por el Centro de Reconocimeento o
Conductores CERTICONDUCCION SAS, de propiedad de la empresa CERTICONOUCCION SAS,
dentificada con &l NIT 900 587 577-1 ubicado en la CRA 23 # 31-00, de la Ciudad d= ANSERMA
contra la Resolucion No 4849 del 6 de abril de 2015

Leuanos o pieda facilitar fa supresion o aiteracion del material probatono para ia
jvestigacian.”

Que el articulo 8 del Decreto 1479 de 2014, "Por el cual se reglamenta el articulo 19
de la Resolucién 1702 de 2013 y se dictan ofras disposiciones”. determind respecto
a |la suspension preventiva lo siguiente:

“Arifeuio 8 Suspensidn preventiva. En gjarcicio de la compatancia que le asigna &
articulo 19 da fa Ley 1702 de 2013, la Superintendencia de Pugrtos y Transpors podrd
ordenar la suspensidn preventiva de /3 habilitacton de un organismo de apoyo al fransito,
hasta por 8l terming de seus (6] mesos, pragrogables por olro penodo igual, cuando e
sstablezca que el servicio 0 fa confinuidad del musmo pueden verse allerados. cuando se
ponga en resgo a las usuaros, o suando se pueds afectara poner an riesge el material
probatorit para las acluaciones en SUrso. En fodo caso. sard el Ministeno e Transports
la entidad compstenle para expedir el aclo administrativo por medio del cual se dé
cumplirmenta & o ardenado por la Supenntandencia, | "

AMNTECEDENTES

El Centro de Reconocimiento de Conductores CERTICONDUCCION SAS. de
propiedad de la empresa CERTICONDUCGION SAS, identificada con &l NIT
900587 577-1 (en adelante el Centro de Reconocimiento) fue habilitado por el
Ministerio de Transporte mediante la Resolucion 3292 del 21 de agosto de 2013
encontrandose bajo |a vigilancia, inspeccion y control de |a Superintendencia de
Puertos y Transporte

Una vez confrontada la informacion reportada por el Sistema de Caontrol y
Vigilancia de la Superintendencia de Puertos y Transporte — SICOV- y la
reportada en el Registro Unico Nacional de Transito ~RUNT- de julio de 2014 a
enero de 2015 se observa que la cantidad de usuarios registrados en una y otra
plataforma difiere de la siguiente forma y con los siguientss porcentajes de
incumplimiento:

Mes | Aho | Tolal RUNT | Ok SICOV Sin SICOV | % Incumplimients |
Julio | 2014 are 218 154 | 41,40% |
| Agosto 2014 456 106 382 | 76,86%
Septiembre | 2014 375 217 158 4213%
Oclubre 2014 388 385 3 00.77%
MNoviembre | 2074 296 285 1 ~ O0.34%
Diciembre | 2014 438 189 309 | 62,05% |
| Enern 2015 | 298 | 294 | al 01.34% |

3 Teniendo en cuenta lo anterior y al evidenciarse, segun la confrontacion senalada,
un total de 981cerificados que fueron expedidos por el Centro de reconocimiento,
sin que se cumplieran las validaciones del Sistema de Control y Vigilancia de la
Superintendencia de Puertos y Transporie, esta Superintendencia Delegada
aperurd investigacion administrativa mediante la Resolucion 4949 de & de abnl de
2015 formulando al  Centro  de Reconocimienio de Conductores
CERTICONDUCCION SAS, de propiedad de la empresa CERTICONDUCCION
SAS. identificada con el NIT 900.587.577-1, el siguiente:

CARGO UNICO: Que el Centre de Reconocimiento de Conductores
CERTICONDUCCION SAS, de propiedad de la empresa CERTICONDUCCION
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RESOLUCION No, DE Hoja No. 5

Por la cual se resuslve el recurso de reposkion interpuesto por el Ceniro de Reconocimiento de
Conductores CERTICONDUCCION SAS, de propledad de |a empresa CERTICONDUCCION SAS,
ientificada con el N|T 900.587 577-1 ubicado en |3 CRA 23 # 31-08, de la Ciudad de ANSERMA,
=ontra la Resolucion Na 4948 del 6 de abril de 2015

SAS, identificada can el NIT 900,587 577-1 ubicado en Ia CRA 5 # 6-34 PISO
2, de la Ciudad de ANSERMA, incumplié con el deber de reportar Ia informacion al
Sistema de Cantrol ¥ Vigilancia de la Superintendencia de Puertos y Transports,
adoptado mediante las normas relacionadas en la parte motiva del presente acto
administrativo, incurriendo en las causales de suspensian ¥ cancalacion de |a
habilitacién de organismo de apoyo y de transito, pravistas en los numerales B11y17
del articulo 19 de |a Ley 1702 de 2013, gue sefialan

RTICULD 18 CAUSALES pE SUSPENSION ¥ CANCELACION DE LA
HABILITACION DE ORGANISMOS DE APOYO Y DE TRANSITO. Proceders Ia
SUSPENSIOn ¥ cancelscitn de fa habilitacion de jos IGANSMos de apoyo por parte de
la autoridad que la haya olorgado o por su superior inmedialo cuando se mcurra en
cialguiera de las siguientes fallas

(o)
8 Expedir cerificados s la comparecancia del usuaria,
|

11 No hacer los raportes e infarmes obligatortos de acusrdo con o que sobre g
parttcilar sefalen el Minsterio da Transporte y la Superimtendencia de Fuerios
Transporte

(oo
17 Ne atender el rdgimen de prohibiciones zefalado en las normas lagales v
reglamentarias

En el articulo cuarto de la mentada resolucion se ordeno correo traslado a |a
investigada por el término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la notificacian de dicho acto administrativo, para que presentara
descargos y solicitara las pruebas que considerara pertinentes ¥ conducentes

4. Adicionalmente, dentro de la citada Resolucion de apertura de investigacion se
impuso medida preventiva en los siguientes términos:

“Articulo 2. Ordenar de forma inmediata ¥ de manera preventiva, mientras se surte
fa respectiva investigacion, Que se suspends la prestacion del servicio por parle dal
Centro de Reconocimienio de Conductores CERTICONDUCCION SAS de
propredad de la empresa CERTICONDUCCION SAS. identificada con el NIT
800.587.577-1, con el 1D en el RUNT No. 13720366, lo cual genera la pérdida de la
inerconexion con ef registro Unico Nacional de Transito RUNT

Pardgrafo B cumplimiento de |a presenfe orden admirstrativa se deberd acreditar
teriro de log cinco (5) dias siguientes a la comunicacion de la presente decisidn,
mediante certificacion expedida por parte de Ja Stubdireccidn de Trdnsito del
Ministerno de Transoorte

En el articulo séptimo de |a precitada resolucion se sefald que contra los
articulo 1, 3, 4, 5 y 6 de la misma no procedia recurso alguno y contra el
articulo segundo procedian los recursos de reposicion y en subsidio
apelacion en el efecto devolutivo.,

3. La notificacion de la Resolucion No. 4949 de 6 de abril de 2015 s& surti6 per
aviso el dia 20 de abril de 2015, segun planilla que obra en el expediente,

6. Mediante escrito de 4 de mayo de 2015, que se radicd en la enlidad ba:}o g’ Na
2015-560-031412-2 el sefior EZEQUIEL CANIZALES OCAMPO, adymendn U
calidad de representante legal de CERTICONDUCCION SAS, de propiedad de s
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RESOLUCION No. DE Hoja No. ]

Far la cual 5e resuelve el recurso de reposicion interpuesto por &l Cantro de Reconocimiento o2
Conductores CERTICONDUCCION SAS, de propiedad de la empresa CERTICONDUCCION SAS
identificada con el NIT 900,587 577-1 ubicado en la CRA 23# 31-09, de la Ciudad de ANSERMA,
eontra la Resolucion No 4948 del 6 de abril de 2015

empresa CERTICONDUCCION SAS. identificada con e NIT 900587 577-1
manifestd presentar recurso de reposicion y en subsidio de apelacion conira la
Resolucion No, 4049 de 6 de abril de 2015 aportando los documentos
relacionados como material probatorio.

ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE

Tal y como se senald en el acapite de antecedentes, mediante el escrito radicado
bajo el No. 2015-560-031412-2 de fecha 4 de mayo de 2015, con el cual el
representante  legal  del Centro de Reconocimiento de Conductores
CERTICONDUGCION SAS, de propiedad de la empresa CERTICONDUCCION
SAS. identificada con el NIT 900.587.577-1, presento recurso tle reposicion y en
subsidio apelacion contra la Resalucion No. 4949 de 6 de abril de 2015, pese a lo
cual una vez analizados los argumentos se advierte gue contienen afirmaciones
atinentes al cargo unico formulado contra la investigada y solo parte del mismo esta

dirigido a controvertir la imposicion de la medida preventiva en los siguientes
t&érminos:

A

EALLAS EN EL SISTEMA DE VALIDACION - Es da conocinianio del Ministerio, que
uno de los graves problamas para la validacion de la Infarmagidn, ha corregpandido a
las fallas conltindas que el sistema ha venido tenigndo y qua eolo vieng @ ser corragida
medianie la implementacién de fa infegracidn de las platafornas HQ, RUNT y SICEC
cuya operacidn comenzd a partir dol 26 de marzo de 2015 todo en el marco de la
Circular externa No. 18 del 19 de marzo de 2.015 expedids por la Supenntendencia de
Pugrtos v Transpories

LA WOLACION AL DEBIDO PROCESO - Considerando gue esle 58 ha configurado,
al decretarse una medida prevenliva que no esta circunscrta a las causales taxalivas
sefialadas en ef articulo §" del decralo 14758 de 2.074, por af cual se raglameantd el
articulo 19 de ia lay 1702 de 2. 013 y gue seffalan exprasaments fres cireunstancias

Al- CUANDO SE ESTABLEZCA QUE EL SERVICIO O LA CONTINUWDAD DEL
MISMO PUEDEN VERSE ALTERADOS, B).CUANDO SE PONGA EN RIESGO A
LOS USUARIOS, C).- O CUANDO SE PUEDA AFECTAR O PONER EN RIESGO £L
MATERIAL PROEATORIO PARA LAS ACTUACIONES EN CURSO.

Baso m meonformidad con la decisin en cuanto lgl como se molive & sclo
administralivo, no existe la certezs de haber transgredido el numeral 8, 11, 17 del
articulo 19 de la Ley 1702 de 2.013 gue indica que "¢ pertificads e emifid s la
presencia del usuano” solo se parte de un indicis” NO FROBADD ¥ el RIESGD A
| 05 USUARIOS, se presume sobre la bass de qua "ya que es posible a se expidan
ceriificados a perscnas no aptas para conducic”, lo que supuestaments sena
vialatorio de dicho articula 19, Sobre ol particular, ademas, de sefalarse gue dicho
articula fue reglamantade por el articulo 8 del decrato 1478 de 2014, debéndanos
cefimos a lo all consignedo, para la decisidn de aplicar la suspensicn preveniiva
hemos de alemperamos a o dispuasio en el articulo 8 dol Decralo 1473, &l cual
somele dicha desision a fa violacidn de los tres preceplos alli sefiglados, los cusles
para el caso on conlroversia no estan demostrados. La anterdor afirmactan s basa en
las siguienles consideraciones

A} CUANDO SE ESTABLEZCA QUE EL SERVICIO O LA CONTINUIDAD DEL
MISMO PUEDEN VERSE ALTERADOS,

Este considerande no ha sido sefelads en la Resolucion como una de las razones
vdlidas para la suspension preventiva, por no estar configurada dicha evenfuahiad,
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[ RESOLUCION Ne. DE Hoja No. 7

Por la cual se resuelve el recurso de Feposicion interpuesto por el Centro de Reconocimients de
Conductores CERTICONDUCCION SAS, de propiedad de 13 empresa CERTICONDUCCION SAS,
identificada con =) MIT 900,587 577-1 ubicads en Iz CRAZ23#31.09 dela Ciudad de ANSERMA
eontra fa Resclucion No 4949 dal & de abril de 215

8) CUANDO SE PONGA EN RIESGO A LOS USUARIOS.

Mo existe prusba do taf nesga, va que no su ha realizado una individualizacion de las
Sipuestas personas, que pudiercn sor bensficiadas de Ja expedician de cerfificados, no
siendo aplas para conducir, es ung simple aspeculacion sin soporte probatore. que no
legaliza la medida Rreventiva, por fafta de legalidad

C} CUANDD SE PUEDA AFECTAR O PONER EN RIESGO EL MATERIAL
PROBATORIO PARA LAS ACTUACIONES EN CURSO.

Este considerando no ha sido sefiafado en la Resolucitn COMG una de 188 razones
validas para la suspensicn preveniiva, por no estar configurada dicha sventualidad™

fid

Por lo anterior, en esta instancia procesal, el Despacho se pronunciara Gnicamente
respecto a los argumentos dirigidos a controvertir la medida preventiva en o
relacionado con |a imposicion de la misma, para que una vez definido el presente
fécurso, se agoten las demas etapas procesales dirigidas a tomar una decisian que
culmine la investigacion.

FRUEBAS
Dentro del expediente se tienen como pruebas las siguientes:

1} Informe requerido por Ia Delegada de Transito y Transporte Terrestre y
Automotor Superintendencia de Fuertos y Transporte, presentado por el
operador del Sistema de Control y Vigilancia hemologado, mediante el cual se
determina que el cumplimiento que viene dando el Centro de Reconocimiento,
durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 31 de enero e
2015, se verificé que el Centro de Reconocimiento de Conductares, expidin v
reportd al RUNT, certificados de aptitud fisica, mental y de coordinacion motriz,
sin que los mismos fuesen validados por el Sistema de Control y Vigilancia de la
Superintendencia de Puertos y Transporte.

Aporta el recurrente como pruebas las siguientes:

1) Once (11) folios comespondientes a notificaciones de thconvenientes de
comunicacion con la plataforma.

2) Diez (10) folios correspondientes a incidentes reportados por la plataforma )
3) Copia Email de fecha 20 de marzo de 2.015, sobre implementacian integracion
plataforma. (3 folio)

ARGUMENTOS DE DESPACHO

La Ley 1450 de 2011 mediante |a cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2010 - 2014, articulo 89, confiere facultades a |a Superintendencia de F'uerms_y
Transporte, para reglamentar las caracteristicas técnicas de los sistemas de
seguridad que deben implementar cada uno de los vigilados, con &l fin de
garantizar la legitimidad de los certificados y de esta manera proteger al usuario de
la falsificacion, es asi que mediante la Resolucién 7034 de 2012 se definiy =f
Sistema de Control y Vigilancia v se establecieron, entre ofros |os requisitos de|
sistema, articulo 3° numeral 7-
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Por la cual 26 resusive el recurso de reposicion interpuesto por &l Centro de Reconocimisnto de
“anpuctores CERTICONDUCCION SAS. de propiedad de |a empresa CERTICONDOUCCION SAS,
\d=ntificada con el NIT 500 687 577-1 ubicado er la CRA23# 31-08, de la Ciudad de ANSERMA
contra la Resolucian No 4848 del & de abril de 2013

7 El CRC debera registrar y enviar los resultados de los examenas al terminar
cada prueha, directamente al Sistema de Control y Vigilancia

El Sistema de Control y Vigilancia validard todas y cada una de las prushas
realizadas con los criterios de evaluacion astablecidos en la Resolucion numero 1555
de 2005 expedida por el Ministerio de Transporte o aquellas que la modifiguen,
deroguen o adicionen. Este gistema conirolard los hempos MIMIMos en gue se debe
realizar cada prueha (psicomotnz, oplomelria, auditiva y médica)..."

Fosteriormente, se expiden las Resoluciones 191 de 25 de enero de 2013, 917 de
27 de enero de 2014, 2193 de 2014, 4980 de 2014, 2193 de 2014, 95599 de 2014 y
13829 de 2014 reglamentando el Sistema.

La Resolucién 9689 de 2014 retomd |o relacionado con el Sistema de Confrol y
Vigilancia, y la operacion del mismo, definiendeolo

ARTICULO 2° SISTEMA DE CONTROL Y VIGILANCIA Fi Sistema de Control y
Vigilancia es una nfraestruclura tecnolégica operada por cualquier ente publico o privado
previamenta validado por la Superintendencia de Puertos y Transporte, o por quien esta
delegue, para asegurar el cumplimiento de los paramelras técnicos minimos y de ofra
Indole dictados en la presente Resolucion y de los que se fijen posteriormente, que le
permita prestar con calidad ef servicio para garantizar la expedicion segura del carifficada
de aplitud fisica mental y de coordinacidn malriz; ja presencia del candidato en el Cenlro
de Reconacimianio de Conductores; la realizacion de las pruebas y evaluaciones por los
medicos o especialistas, que el certificade se expida desde la ubicacion geografica del
Cantro de Reconocimientc de Conductores; gue las pruebas se hagan desde los
computadores de fos Cenlras de Reconoeimiento de Conduclores con el fin de ewilar un
posible fraude en la expedicidn del mencionado certificado, el registro de pago; la
corralacion a trazabilidad para & cruce de informacion y gue estén coneciados con &l
cenlra de monitoreo de la Superintendencia de Puertas y Transporte, el actor def Sistema
Financiero ¥ el RUNT

(1

ARTICULO 6o, INVESTIGACION ADMINISTRATIVA. Los Cenlros de Reconocimiento de

Conductores deberan cumplir con las condiciones de sequridad sefialadas en esla

resolucion v las demas normas que la modifiguen sustituyan o adicionen para la

expedicion y reporte de jos certificados de aptitud fisica mental y de coordinacion motnz

-~ darumento valido para obtener la licencia de conduccion, 50 pena de iniciar por parte
“ta Superintendencia las nvestigaciones adminisirativas a que haya lugar. 3

| articulo B del Decreto 1479 de 2014, “Por el cual se reglamenta el articulo 19 de
2 Besolucian 1702 de 2013 y se dictan atras disposiciones”, determing, respecio a
la suspension preventiva lo siguiente:

“Articulo B. Suspension preventiva. En ejercicio de la competencia que le asigna el
aficulo 18 de la Ley 1702 de 2013, fa Superintendencia de Puertos y Transporte
podrd ordenar la suspensién preventiva de la habiitacion de un organismo de
apoyo al irénsito, hasta por el lerming de seis (8) meses, prorrogables por olro
perioda igual, cuando se establezca que al zervicio o la continlidad del mismo
pueden verse alterados, cuando Se ponga e nesgo & fos wsyarios, o cuando se
pueda afectar poner en riesgo el material probatorio para las actuaciones en curso’”
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Por la cual se resuelve g FecuUrso de reposicion interpuesto por &l Centro de Reconacimients Ha
Conductores CERTICONDUCCION SAS de propiedad de la empress CERTICONDUCCION SAS.
identificada con el NIT 900,587 ST7-1 ubicado en |a CRA 23 # 31-09, de la Ciudad de ANSERMA
conlra la Resolucidn No 4843 del 5 de abril de 2015

En todo caso, serd el Ministerio de Transporte Ja
el acta administrativa
Superintendencia ©

entidad competente para expedi
pof medio del cual se dé cumplimiento a lo ordenado por fa

Para el caso Concreto, la medida preventiva contra el Centro de Reconocimiento de
Conductores CERTICONDUCCION SAS. de propiedad de la empresa
CERTICONDUCCION SAS, dentificada con el NIT 800.587.577-1, se IMpUso
mediante la Resolucion 4949 de § de abril de 2015, en los siguientes términos:

"Que el moumplimiento de las disposiciones adoptadas por la Superintendencia de
Puertos v Transporie, aspecificamente fa fafla de feporte al Sisterna de Control v

Viguancia afecta el servicio prestado
loda vez que la falta de validacion es
presencia def usuario.

paligro de aceidentes viales

@ quienes acuden al Cenlro de reconocimiento
un indicio de que el certificado se emitid sin Ia

Que el incumplimfento por parle del Centro de Reconocimienio pone en resgo a los
USUAIOS ya que es posible que se expidan cerlificados & personas no aptas para
conducir, sin que las mismas se enteren de alio ¥ tramiten ia llcencia, aumentando el

Por lo expuesto, es necesario
Feconocimiento como medida

decretar la suspensitn de actividades del Centro de
preventiva, para svitar la afectacion del servicio ¥ ef

nesgo a los wsuarios, Ia cual proceders de forma inmediata para avitar los riesgos
analizado (sic) y ante la cual proceden los recursos de reposicion v en subsidio
apelacién en el efecto devolutivo. e iniciar la comespondientes investigacion
adiministrativa.”,

La Superintendencia de Puertos y Transporte mediante Circular externa No.18 del
19 de marzo de 2015, instaura y anuncia el inicio de la integracion de las
Plataformas Tecnalogicas de la Concesian RUNT y del Proveedor del Sistema de
Contral y Vigilancia —-SICOV-, de La Superintendencia de Pueros y Transparte:
Olimpia Management (Plataforma SISEC)

Actualmente, el inicio de la validacion automatica por parte de las Plataformas
RUNT-SICOV (SISEC), Implica necesariamente, que cualquier certificado fisico.
mental y de Coordinacion Motriz, gestionado y procesado por un Cenlro de
Reconocimiento de Conductores del pais, debidamente habilitado y acreditado. I
obliga al usuario y/o aspirante a surtir todos los procedimientos. analisis v |
diagnésticos por parte de los especialistas del Centro.

Por consiguiente, al haber sido sometida el aspirante, a las revisiones de cada
especializacion y validarse su identidad, para posteriormente el Cenlro de

Reconocimiento cargar y/o transmitir la informacion pertinente al RUNT, implica !
que no es posible cargar cerificado alguno a la plataforma RUNT sin antes haber [
surtido |os procesos mencionados. Estos procesos al haber sido valldadq_s par &l

SICQV (Sistema de Control y Vigllancia), no permite un cargue de informacion en el .
RUNT sino ha sido aprobado previamente por el SICOV. i

En cuanto al tema relacionado con una posible sancian previa, al decretars= Ia
medida de suspensian preventiva, vale destacar que la medida preﬁ.ren_twa no C.
una sancion, se aplica en un contexto distinto a aquel gue da lugar a la rmpusns!ﬂ_&r |
de una sancion, la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
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For la cual se resuehve & recurso de reposician interpuesto por el Centro de Reconocimiento de
Comiuctores CERTICONDUCCION SAS, de propiedad de la empresa CERTICONDUCCION SAS,
\dertificada con el NIT 900 587 577-1 ubicado en la CRA 23 # 31-08 de la Ciudad de ANSERMA
contra la Resalucdn No 4948 del 6 de abril de 2015

administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el servicio o genera un
riesgo de dafno grave que es menesier prevenir, mientras gue el procedimiento
administrativa desarrollado después de la medida puede conducir a la conelusian
de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por lo mismo, tampoco
hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento
administrativo, la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni
depende necesariamente de aquella. no se configura el desconocimiento del
principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas
en circunstancias y en etapas diferentes.

Analizadas, tanto las circunstancias que dieron origen a decretar la medida de
suspension provisional, con la exposicion realizada por la Superintendencia de
Puertos y Transporte mediante la Circular 018 del 18 de marzo, encuentra este
Despacho que en relacion con la vigilancia, inspeccion y control a los Centros de
Reconocimiento de Conductores, se han tomado las medidas necesarias gue
permiten evitar, a partir de la fecha mencionada, la expedicion de cerificados sin
comparecencia del usuario, reporte de informacion desde sitios o instalaciones no
autorizadas y a su vez, previene de una posible sustraccion de la informacion gue
debe ser reportada al Ministerio de Transporte y a la Superintendencia de Puertos y
Transparte.

Es claro que las causales en que se sustento dicha medida fueran las siguientes:

- Cuando se establezea que el servicio o la continuidad del mismo pueden verse
afectado,

- Cuando se panga en resgo a los usuanos,

De la Resolucion de apertura de investigacion se observa que se configuraron las
dos causales con las cuales el Despacho justifict la medida preventiva, la falta de
reporte de informacién en SICOV que conllevaria a que se expidieran certificados a
personas no aptas para conducir, sin que estuvieran presentes, sin que las mismas
se enteraran de ello, aumentando el peligro de sufrir accidentes viales.

En esta instancia es preciso verificar si a |a fecha de |a imposicion de la medida, se
configuraron las causales establecidas en €l articulo 19 de la Ley 1702 de 2013.

smendo en cuenta que la adopcion de medidas preventivas dentro de la
investigacion administrativa tiene come proposito, evitar i la alteracion en la
prestacion del servicio, ii) que se ponga en riesge a los usuarios o jii) que se ponga
en riesgo el material probatorio dentro de la actuacion administrativa en curso,
resulta pertinente analizar si en la presente investigacion administrativa, ésta
cautela, cumple con el fin establecido en la norma gque permita continuar con la
orden de suspension en la prestacion del servicio por parte del Centro de
Reconocimiento de Conductores CERTICONDUCCION SAS, de propiedad de |a
empresa CERTICONDUCCION SAS, identificada con el NIT 900,587.577-1 o si por
el contrario, teniendo en cuenta su naturaleza, el proposito para la cual fue
satablecida y las nuevas herramientas adoptadas por la Superintendencia de
Puertos y Transporte, resulta inoperante mantener su decreto.
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Por la cual se resuslva FeCUTsn de reposicion inferpuestn por el Centro de Reconacimienta de
Conductores CERT!CDNDUCCIDN SASB, de propiedad de |3 empresa CERTICONDUCCION SAS
identficada con e NIT 900,587 577-1 ubicada enla CRA 23# 31-09, de |a Ciudad de ANSERMA,
contra la Resolucidn No 4949 del & de abril de 2015

La Superintendencia de Puertos y Transporte expidio la Circular Externa No. 018
del 19 de marzo de 2015, mediante la cual se dieron a conocer mejoras para
facilitar e cumplimiento del deber de reponar la informacion de log certificados de
aptitud fisica, mental y de coordinacion motriz, desarrollando un mecanismo de
validacion automatica entre g Operador del sistema de control y vigilancia y |a
plataforma del RUNT a partir del 29 de marzo de 2015, quiere decir o anterior, que
al momento del decreto de |a suspension preventiva en la prestacion del servicio,
esto es, el 6 de abril de 2015, ya se habian adoptado las medidas por parte de Ia
Supertransporte para evitar gue se expidan certificados sin el cumplimiento de los
requisitos previstos por la ley.

Al anterior razonamiento se llega luego de analizar la circular externa No. 018 e
18 de marzo de 2015, que literalmente senala lo siguientes:

"..En el marco de estas competencias, la Superintendencis de Fuertos v
Transporte ha venido reglamentando el uso del Sisterna de Control, v Vigilancia
fara Centro de Reconocimiento da Conductares (CRC), cuya objefivo pritmordial
as evitar fa produccidn de certificados de aplitud fisica, menial ¥ de coordinacion
motriz,  sin el cumplimiento de los  procedimiantos contemplades en flas
disposicionss legales.

un mecanisme de validacion automéatica entre Gperador del Sistema de Control y
Vigilanecia y la plataforma del RUNT, que serd implementado a parlir def 29 da
marzo de 2015, "

Por lo expuesto se colige, que a partir del 29 de marzo de 2015, seqgln lo senalarin
por la referida circular, no es posible tecnoldgicamente, expedir certificadns a
traves del RUNT, sin que previamente se hublera pasado por |a platafarma SICOV
loda vez que el RUNT verifica que se haya cumplido previamente con el registro dc
la informacién en el SICOV, validando el tipo de tramite, Ia categoria v las
restricciones a que haya lugar Y, si coinciden los datos, el Sistema RUNT permitira
el cargue del respectivo certificado.

Asl las cosas, con la integracion de los sistemas, a partir del 29 de marzo de 201 5,
el fundamento de la medida preventiva. a saber- gl riesgo existente para el usuario,
la afectacion del servicio o de la continuidad del mismo, objetive de la medida
preventiva, no se predica,

De conformidad con lo expuesto. al no existir los requisitos necesarios para
imponer |a medida preventiva impartida en el articulo segundo de la Resolucitn
No. 4949 de 6 de abril de 2015, la misma debera ser revocada.

En consecuencia, al accederse a la pretension de la recurrente, no se abnrda_ran
los argumentos restantes dirigidos a controvertir la mencionada m_edlda preventiva,
ni se dara curso al recurso de apelacion incoado contra dicha medida,
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For |z cual se resuelve el recurso de repasician interpuasto por el Centro de Reconccimiento de
Conductores CERTICONDUCCION SAS, da propiedad de la empresa CERTICONDUCCION SAS,
\dertificada con el MIT 900,587 577-1 ubicado en la CRA 23 #31-08 de la Ciudad de ANSERMA
cantra la Resolucion No 4945 del 6 de abril de 2015

Lo anterior, sin perjuicio de la investigacion administrativa gue cursa en contra de la
investioada, atinente a los hechos presentados durante los meses de julio de 2014
a enero de 2015.

En ménito de lo expuesto este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR el articulo 2 de |a Resolucion No. 4849 de 6 de
abril de 2015 de conformidad con |a parte motiva del presente acto administrativo

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de |a presente Resolucion por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puerlas y Transporte,
al representante legal y/o quien haga sus veces del Centro de Reconocimiento de
Conductores CERTICONDUCCION SAS, de propiedad de la empresa
CERTICONDUCCION SAS, identificada con el NIT 900.587 577-1 ubicado en la
CRA 23 # 31-09, de la Ciudad de MANIZALES - Caldas, de conformidad con el
articulo 66 y siguientes de |a Ley 1437 de 2011, advittiendose que canira la presente
decision no procede recurso alguno por encontrarse agotada la via gubernativa.

ARTICULO TERCERO: Una vez surtida la respectiva notificacion, remitase copia

de la misma al grupo de Investigaciones y Control de |la delegada de Transito y

Transporte Terrestre Autommolor para gue obre dentro del expediente.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de su notificacién.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

J1337% -2

7

GE ANDRES ESCOBAR FAJARDO
erintendente Delegado de Transito y Transparte
Tarrestre Automotor

Fropacio Jorge Alberdo Reyes
Eqwm Danaide Negralte G Coordnadd dal Grigs Ji nvesioaoones § C&m’ﬁlﬁ}é‘:‘/
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CERTICONDUCCION S.A.5

MANIZALES

0000156027
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2015

2013029

ACTIVA

SOCIEDAD COMERCIAL

SOCIEDADES POR ACCIONES SIMPLIFICADAS 5AS
SOCIEDAD 6 PERSONA JURIDICA PRINCIPAL & ESAL
5201000,00

0,00

0,00
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* 8521 - Actividades de la practica medica, sin internacion
* 8691 - Actividades de apoyo diagnostico

nrovimacon de Contacte

Municipio Camercial
Dreccion Comercial
Teléfono Comercial
Municipio Fiscal
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Correo Electranico
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CRA 23 31-09
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: Superintendencia de Puertos y Transporte TODOS PORUN
Repabiica de Colorba NUEVO PAIS

Bogota, 14/07/2015
Al contestar, favor citar en el asunto este

Mo, de Registro 20155500428441

W

Representante Legal y/o Apoderada (a 2155500428441
CERTICONDUCCION S.A.S.

CARRERA 23 No. 31 - pg

MANIZALES - CALDAS

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior{a)

De manera atenta, me permito  comunicarle que |a Superintendencia de Puertos ¥
Transporte, expidia la(s) resolucidn{es) Mo(s) 13115 de 14/107/2015 por la(s) cual{es) se
RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION DENTRO DE una investigacion administrativa
3 283 empresa,

En consacuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en |a
Calle 63 No. 94-45 de Ia ciudad de Bogots, con ef objeto que se suda la cormespondiente
notificacion personal: de no ger posible, ésta se surtira por aviso de conformidad con el
articulo 69 de| Cédigo de Procedimiento Administrativo v de o Contencioso Administrativa,

En los eventos en que =& olorgue autonzacion para surlir la notificacién personal, se debe
especificar los nimeros de |as resoluciones respecto de las cuales autoriza la natificacion,
para tal efecto en |g pagina web de la entidad WWww sUpertransporte. gov.eo,  ink
"Resoluciones y edictos investigaciones administrativas" 58 encuentra disponible un
moedelo de  autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asl mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramisnto y acta de pasesian, st es del caso.

En el caso que desee hacer uso de |a opcion de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted senar(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autonizacion que se encuentra en &l archivo Word anexo a Ia Circular 16 del 18 de junio de
2012 |a cual se encuentra en |a pagina web de la Entidad www.superiransparte gov co en g
link “Cirewlares Supertransporie” ¥ remitirlc a la calle 63 Na 9A-45 de la ciudad de
Bogota

Sin otro party T
ot o
CAROGEN AN RODRIGUEZ

Coordinaders Grupo Notificaciones "
Transcribid FELIPE PaROO PFARDO
C -l,J543r:,'.|1.~J||:|'_-j.|.'|mu'ufhpul:tam'.Ll:Ical'uanrm'EDZESH1 2076_07F_14_12_00_13 ga)
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Representante Legal y/o Apoderado
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